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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
122 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 09/05/2023

Item 53

Processo: TC-007281.989.20-2

Prefeitura Municipal: Varzea Paulista.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Rodolfo Wilson Rodrigues Braga.

Advogado(s): Rogério Bruno (OAB/SP n° 155.850).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagcdo atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDAGCOES.

Falhas no Planejamento. Alteragdes Orcamentarias. IEG-M insatisfatorio.
Atendimento aos indices constitucionais e legais. Parecer Favoravel.
Recomendacgdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA PAULISTA, relativas ao exercicio de 2021.

| - A fiscalizacao foi realizada pela UR-3 — Unidade Regional de

Campinas.

Os resultados das fiscalizagbes quadrimestrais foram colhidos
remotamente, devido a limitacdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(covip19). O relatorio final foi inserido no evento 56 e foram apontadas ocorréncias,

destacando-se:

e Falhas no Planejamento;

e AlteracGes orcamentarias: 37,89% da despesa inicial;
e Incorrecdes no registo de dividas judiciais;

e Recolhimento de encargos com atraso (multa e juros);
e Despesa de Pessoal: ajustes da fiscalizagéo;
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e Recursos humanos: cargos comissionados sem as atribui¢cdes proprias,
e sem curso superior, contratacbes temporarias para necessidades
permanentes, pagamento usual de horas extras, mais de 100 servidores
com férias vencidas;

o Auséncia de AVCB nos prédios publicos inclusive escolas e unidades de
saude;

e Fragilidade no controle da divida ativa;

e Falhas nas despesas de adiantamento, no controle de frota e licitagfes;

e |-Educ: “C+” e foram identificadas falhas na Fiscalizagcdo Operacional
Educacéo.

Il - Notificado, o senhor Rodolfo Wilson Rodrigues Braga,
responsavel pela prestacdo de contas, apresentou suas razfes de defesa e

documentos, que foram inseridos no evento 87.

[l - A Assessoria Técnica, nos aspectos econdmico-financeiros
registrou que as alteracbes orcamentarias ndo causaram desajuste fiscal e se
manifestou pela emissdo de parecer favoravel, mas ressaltou os resultados
insatisfatorios do IEG-M e a necessidade de se avancar na qualidade da gestao com
adocao de medidas efetivas para melhorar a prestacao de servi¢cos. A Unidade Juridica
entendeu que os atrasos no recolhimento dos encargos podem ser objeto de severas
recomendacdes, acatou as justificativas acerca das contratacfes temporarias, bem
como para 0 pagamento das horas extras e medidas saneadoras para as férias
vencidas, também concluiu pela aprovacdo das contas. No mesmo sentido, a Chefia,

reforcando a recomendacéo para melhorar o IEG-M (evento 103).

IV - O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, em razdo da baixa efetividade da gestdo municipal,
das alteragBes orcamentérias, atrasos em pagamentos de encargos sociais, auséncia
de AVCB em prédios publicos, manutencdo pelo segundo ano consecutivo da
insatisfatoria nota C para o I-Saude, longas filas para consultas em especialidades

meédicas, exames e cirurgias e propds as recomendacdes elencadas no parecer inserto

no evento 108.
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Sintese do apurado pela fiscalizacéo:

DESCRICAO FONTE (DATA DA DADOS ANO DE
CONSULTA) REFERENCIA
POPULACAO ? IBGE (20.05.2022) 124.269 2021
ARRECADAGAO MUNICIPAL | Sistema Audesp (20.05.2022) | R$ 353.260.152,67 2021
RCL | Sistema Audesp (20.05.2022) | R$ 302.764.591,00 2021
ITENS SITUACAO

Ensino Ref. 25% 25,85%

FUNDEB Ref. 90%-100% 92,76% *

Magistério Ref. 70% 77,73%

Despesa de Pessoal Limite 54% 45,64%

Saude Ref. 15% 17,26%

Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular

Execucdo Orcamentaria Superavit 9,52%

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Investimentos 3,07%

Encargos Sociais Regular

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
PAULISTA, relativas ao exercicio de 2021, podem ser aprovadas, diante da analise

dos pontos essenciais da gestdo, sendo as falhas passiveis de relevacao.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Precatérios, Encargos e Saude, bem como a
observancia aos limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao

Legislativo.

! Parcela residual diferida aplicada até 30/04/2022.
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Da mesma forma foi atestada a regularidade na aplicacdo dos
recursos recebidos do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a valorizacédo dos

profissionais da educac&o basica em efetivo exercicio?.

A Municipalidade obteve superavit orcamentario de 9,52%, com

reflexo nos resultados abaixo demonstrados:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o
Financeiro R$ 64.653.952 26 | R$ 35.310.394 38 83.10%
Econdémico | R% 64.573.627,75 | R$ (5.710.517.41)] 1230,78%
Patrimonial | R% 195.286.823,556 | R$ 132.235.164,77 47 68%

Contudo, ressalto a abertura e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes, correspondente a 33,89% da despesa
inicialmente fixada, acima da inflacédo®, desfigurando o planejamento, em dissonancia
com os Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

Registre-se que a despesa de pessoal foi ajustada pela
fiscalizacdo®, devendo a Municipalidade atentar para o Comunicado SDG n° 20/2019 e
0 “caput” do artigo 18 da LRF® nos futuros exercicios, para evitar a extrapolacéo dos

limites, com as restricdes decorrentes.

% Art.212-A, XI, da Constituicao Federal e ao art. 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

® IPCA de 10,06%.

* passando de 43,26% para 45,64% com a inclusdo do valor repassado ao FUSSBE — Fundo de
Seguridade Social e de Beneficios dos Funcionéarios Publicos de Varzea Paulista a titulo de insuficiéncia
financeira (aportes) — correspondente a parte que a Prefeitura Municipal de Varzea Paulista é
responséavel por suportar com recursos do Tesouro Municipal.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.
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Saliento que houve evolucdo na nota do IEG-M® de “C” (baixo nivel
de adequacdo) para “C+” (em fase de adequacéo), cabendo ao gestor publico envidar
esforcos para melhorar o I-Planejamento, I-Saude e |-Cidade que persistem na nota
“C” pelo segundo ano consecutivo.

Quanto a Educacéo, assim como o IEG-M, apresentou pequeno
avanco comparado com exercicio anterior, mas as falhas identificadas na Fiscalizagao
Operacional Educacédo devem ser solucionadas, e conforme identificado pela
fiscalizacdo: “...)as falhas e apontamentos elencados neste tépico indicam a

necessidade de se melhorar o planejamento do investimento de recursos na educagao”.

As ocorréncias da Fiscalizacdo Operacional Saude foram

regularizadas pela Municipalidade.

As demais impropriedades serdo alcadas ao campo das

recomendacdes.

Advirto ao administrador publico que a reincidéncia sistematica
das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo

as sancodes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n°® 709/93.

INDICADOR TEMATICO 2018 2019 2020 2021

IEG-M: B1 C+| cl C+ 1
i-PLANEJAMENTO:
i-FISCAL:

i-EDUC:

i-SAUDE:

i-AMB:
i-CIDADE:

i-GOV TI:
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Ante o exposto, acompanho as manifestacoes da ATJ e VOTO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021,

excetuados os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

Apés o transito em julgado deve o Cartério enviar 0os autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital a Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E o meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
RCP
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