TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 16/04/2024 ITEM 078

78 TC-004328.989.22-3

Prefeitura Municipal: Varzea Paulista.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Rodolfo Wilson Rodrigues Braga e Fernando Pasqualino.

Periodos: (01-01-22 a 21-12-22) e (22-12-22 a 31-12-22).

Advogado(s): Rogério Bruno (OAB/SP n° 155.850) e Monica Liberatti Barbosa
(OAB/SP n° 191.573).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizacdo atual: UR-3.

Aplicacéo total no ensino 27,76% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacdo basica— FUNDEB | 77,39% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 99,75% - deficiéncia de R$ 166.570,70 — aplicagdo
apo6s a data limite de 30.04.23 — aceitacdo pela ATJ

Investimento total na saude 18,50% % (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 3,97% (méximo 6%)

Gastos com pessoal 44,22% (limite 54%) — ajuste ATJ

Remuneracédo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucédo orcamentéria Déficit 2,46% (R$ 8.856.704,80)

Resultado financeiro Superavit R$ 55.578.616,75

Nuamero de habitantes — 125.054

RCL - R$ 357.009.568,02

Crescimento da RCL — 17,91%

Crescimento despesas com pessoal — 14,24%

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C+ C C+ C+

i-Educ C C C+ C+ Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de
Educacdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude C+ C C C Atencdo Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Salde.

i-Planej. B+ C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C+ C+ B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Finangas, Gestédo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C C+ C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B+ A Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequagcdo / C - Baixo nivel de adequacéao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2022 da
Prefeitura Municipal de VARZEA PAULISTA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a
cargo da UR/3 — Campinas.

No relatorio de fls. 01/133 (evento 26) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO
As irregularidades verificadas nas Fiscalizagbes Ordenadas sobre residuos
sélidos e organizacg@es sociais nao foram corrigidas integralmente-

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

- O Relatério do Controle Interno referente ao 1° semestre ndo faz qualquer
mencdo a admissdo de pessoal no exercicio ora examinado, e no tocante a
licitagdo e adiantamentos consta apenas mencao no relatério de inexisténcia de

falhas que merecam registro.

- Até a data da fiscalizagédo in loco em 17/04/2022, ainda nao tinha sido elaborado o Relatério do
Controle Interno referente ao 2° semestre;

- Nao obstante lei municipal preveja cargo efetivo especifico para Controlador Interno, a servidora
gue exerce as fungbes de Controladora Interno € ocupante de cargo efetivo distinto, e recebe
gratificacdo pelo desempenho das atribuicbes respectivas, contrariando, assim, ndo sO a lei
municipal, como também decisdo proferida pelo STF. Propomos seja feita a comunicagdo ao
Ministério Publico Estadual para as providéncias que entender pertinentes.

A.6. OBRAS PARALISADAS

- Auséncia de informacéo atualizada ao Tribunal de Contas sobre existéncia de
obra paralisada, comprometendo a fidedignidade dos registros desta Corte de
Contas.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M apresentou estagnagcdo em baixo indice, com nota
"C" nos ultimos trés exercicios avaliados.

- Foram identificadas irregularidades no PPA, auséncia de relatorio anual de
avaliacao, falta de publicidade dos resultados, indicadores inviaveis e problemas
na LOA, como abertura excessiva de créditos suplementares, em percentual
acima da inflagcdo do periodo (57,25%).

B.2. ADEQUACAOQ FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- Auséncia de controle efetivo sobre as renuncias de receita, tendo em vista que
a Prefeitura ndo soube informar os valores, tendo informado os beneficios
concedidos ao longo do exercicio de 2022; a Origem alegou que, dada a sua
complexidade, encontram-se em fase de processamento de dados com apoio de
empresa de suporte técnico especialmente contratada para esse fim.

- A Prefeitura ndo deu publicidade e transparéncia aos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizaram rendncias de
receitas no periodo, contrariando o disposto no inciso | do artigo 6° da Lei Federal
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

- Envio intempestivo de informacdes e documentos fiscais ao Sistema Audesp,
afetando a transparéncia e a fiscaliza¢do das contas publicas.

B.3. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/I[EG-M)

- A série historica do IEG-M apresentou estagnacdo em baixo indice, com nota
"C/C+" nos ultimos quatro exercicios avaliados.

- Falta de fidedignidade na prestacao de informacdes do IEG-M, tendo em vista
a necessidade de retificagdes pela Fiscalizagéo.

- Em relacéo ao IEG-M, destacam-se os problemas de infraestrutura (nem todas
as creches e pré-escolas possuem patio infantil e/ou brinquedos no patio infantil;
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nem todos os estabelecimentos de anos iniciais possuem quadra poliesportiva
e/ou laboratério de informatica e nem todos os estabelecimentos estavam
adaptados para receber criancas com deficiéncia) bem como as altas taxas de
alunos sem ensino integral (99,05% na Pré-Escola, 99,18% nos Anos Iniciais e
94,33% nos Anos Finais).

B.3.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ BASICA — IDEB

- Nenhuma das 12 escolas participantes alcancaram as metas projetadas, sendo
possivel observar uma queda no ultimo IDEB do Municipio. Mesmo
considerando-se 0s prejuizos causados pelo periodo de pandemia, a queda
pode ser um indicativo de que esfor¢os adicionais sdo necessarios para melhorar
a qualidade do ensino nessas escolas e, conseguentemente, elevar o
desempenho dos alunos.

B.3.1.2. SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO DE SAO
PAULO — SARESP

- Das 12 escolas que participaram da avaliacdo, 5 escolas ndo atingiram nivel
adequado em Lingua Portuguesa e Ciéncias da Natureza e 10 escolas nao
atingiram o nivel adequado em Matematica.

B.3.1.5. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL

- H4 uma escassez de aproximadamente 296 vagas em creches. Além disso,
representa afronta ao direito social da educacao, garantido pelo artigo 208 da
Constituicdo Federal, bem como ineficacia por parte do Poder Executivo na
gestdo de politicas sociais relacionadas as acdes e servicos publicos de
educacao, em descumprimento aos incisos | e Il do artigo 30 da Lei Federal n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases). Por se tratar de falha grave e de
repercussao social, propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual
para as providéncias que entender pertinentes.

B.3.1.6. FISCALIZACAO OPERACIONAL — TRANSPORTE ESCOLAR
- Constatamos que 06 veiculos tinham idade superior a 10 anos.

B.3.1.7. FISCALIZACAO OPERACIONAL — CRECHE E PRE-ESCOLA
- Foi realizada a Fiscalizacdo Operacional na CEMEB Dirce Pedroso de Souza e
na CEMEB Paulo Freire, tendo sido constatadas diversas desconformidades.

B.3.1.8. FISCALIZACAO OPERACIONAL - ANOS INICIAIS E_ FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

- Foi realizada a Fiscalizacdo Operacional na CEMEB Carlos de Almeida e na CEMEB Manoel
Caetano de Almeida, tendo sido constatadas diversas desconformidades.

B.3.1.9. POLITICAS PUBLICAS

- Entendemos, s.m.j.,, que o0s resultados esperados, com base no IEG-M,
provenientes de investimentos planejados e politicas publicas na area da
educacao, ndo vem sendo plenamente atingidos.

- E pertinente salientar que a educacdo de qualidade e eficiente, além de
instalacdes fisicas acessiveis estdo incluidas nas metas 4.1, 4.2 e 4.a dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que no caso do Municipio
em exame, podem néo ser atingidos.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)
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- A série historica do IEG-M apresentou estagnacdo em baixo indice, com nota
"C/C+" nos ultimos quatro exercicios avaliados.

- Falta de fidedignidade na prestacao de informacdes do IEG-M, tendo em vista
a necessidade de retificacoes pela Fiscalizacéo.

- Em relacdo ao IEG-M, destacam-se a ndo disponibilizacdo de recursos
tecnologicos, orcamentarios e materiais e nem estrutura fisica para
operacionalizacdo das atividades do Conselho Municipal de Saude; inexisténcia
de CAPS adulto nem Unidade de Acolhimento Infantil no municipio e uma
unidade de saude encontrar-se desativada.

B.4.1.1 — VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE PROCEDIMENTOS
CIRURGICOS ELETIVOS, DE CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES
E QUANTO AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

- Ha longas filas para cirurgias, com espera de até 03 anos, comprometendo o
acesso da populacao aos servigos de saude. A maioria das cirurgias é oferecida
pela Rede Estadual de Saude, através da Central de Regulacao.

- H& especialidades médicas e exames com filas extensas; inclusive, o tempo de
espera, em alguns casos, € superior a 02 anos.

- Desabastecimento de alguns medicamentos por mais de 60 dias.

- Entendemos, s.m.j., que o atual cenario de restricdo ao acesso de
procedimentos cirdrgicos, de consultas médicas de especialidades, de exames
médicos, bem como de medicamentos no Municipio representa afronta ao direito
social da saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como
ineficacia por parte do Poder Executivo na gestdo de politicas sociais
relacionadas as acdes e servicos publicos de saude, em descumprimento ao
artigo 196 do referido diploma legal. Por se tratar de falha grave e de grande
repercussao social, propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual
para as providéncias que entender pertinentes.

B.4.1.2 - COBERTURAS VACINAIS

- Em 2022, o Municipio de Varzea Paulista ndo alcancou a meta de cobertura de
varias vacinas. A pouca adesdo a vacinacdo pode fazer ressurgir doencas
graves, tidas como até entdo erradicadas. Por se tratar de falha relevante e de
impacto social, reiteramos a proposta de comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual para providéncias que entender pertinente.

B.4.1.3— DA LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO ELETRONICO
NECESSIDADE DE MANUTENCAO DAS UNIDADES DE SAUDE

- Constatamos que nenhuma unidade de saude do municipio possui Licenca da
Vigilancia Sanitaria; e a maioria ndo possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB);
nenhuma possuia pontos eletrdnicos para controle de frequéncia dos
profissionais de saude e que a maioria das unidades de saude necessita de

algum tipo de manutencéo.
B.4.1.4 - PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM SITIOS
ELETRONICOS (INTERNET)

- A Prefeitura Municipal de Varzea Paulista disponibiliza apenas parcialmente as
escalas de plantbes e consultas dos profissionais da saude em sitios eletrdnicos
(internet); desta forma, ndo resta integralmente cumprido o artigo 5°, inciso
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XXXIIl, da Constituicdo Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n® 12.527,
de 18/11/2017.

B.4.1.6 - FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE
- Foi realizada a Fiscalizacdo Operacional na UBS Cruz Alta e na UBS Vila
Popular, tendo sido constatadas diversas desconformidades.

B.4.1.7. POLITICAS PUBLICAS

- Entendemos, s.m.j.,, que os resultados esperados, com base no IEG-M,
provenientes de investimentos planejados e politicas publicas na area da
educagéo, s.m.j., ndo vem sendo plenamente atingidos.

- E pertinente salientar que servicos basicos de satde, implementados com
qualidade e de forma eficiente, bem como estruturas e instalacdes fisicas
acessiveis estéo incluidas nas metas 3 e 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, que no caso do Municipio em exame, podem ndo ser
atingidos.

B.5. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M apresentou estagnacdo em baixo indice, com nota
"C/C+" nos ultimos quatro exercicios avaliados.

- Falta de fidedignidade na prestacao de informacdes do IEG-M, tendo em vista
a necessidade de retificacdes pela Fiscalizacao.

- Em relagdo ao IEG-M, destacam-se a inexisténcia de cronograma de
manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota municipal; a coleta seletiva
ndo atende todas as regies do Municipio; falta de monitoramento e avaliacao
das metas e acdes a serem cumpridas dos Planos Municipais de Saneamento
Basico, de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil; ndo atingimento de nenhuma meta dos Planos
Municipais de Saneamento Bésico, de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e
de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil foi cumprida dentro do prazo
e falta de definicdo da entidade responséavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos
servigcos publicos de saneamento basico.

B.6. EXECUCAQO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)
- A série historica do IEG-M demonstra involugéo.

- Em relacéo ao IEG-M, destacam-se a falta de mapeamento das areas de risco
de desastre; inexisténcia de Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil
(PLANCON); falta de estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude e nao realizagcdo de vistoria em todas as edificacoes
vulneraveis foram vistoriadas no ano de 2022 para realizacdo de intervengao
preventiva.

B.6.1 — DAS DEFICIENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

- Nado houve promocdo de acdes para estimular a participacdo de toda a
comunidade.

- O municipio ndo promoveu a implantacdo de Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil (NUDECSs), no intuito de estabelecer o elo entre o poder publico e a
comunidade, ampliando assim o trabalho preventivo e a respostas a desastres.
- O municipio ndo identificou e mapeou suas areas de risco, em desacordo com
o inciso 1V do artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/12.
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- Nao héa disponibilizacdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
documentos e informacdes acerca dos Planos de Protecéo e Defesa Civil.

- Nao houve plena execucdo orcamentaria dos recursos alocados nos
programas/acdes/atividades destinados a protecdo e defesa civil previstos no
orcamento do exercicio em exame.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov

TI/IEG-M)
- Em relacdo ao IEG-M, destacam-se que nem todos os relatorios do site da

Prefeitura Municipal permitem a gravacdo em diversos formatos eletronicos;
ainda foi regulamentado o tratamento de dados pessoais segundo a LGPD (Lei
Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018) e ndo ha um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (DPO), contrariando a disposicdo do artigo 23,
inciso Ill, da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- No exercicio analisado foram realizadas alteragdes orcamentarias em excesso,
sendo R$ 54.393.190,93 de créditos autorizados pela LOA, R$ 129.064.646,53
de créditos autorizados pela Camara Municipal e R$ 6.126.879.97 de créditos
especiais.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
- De acordo com dados contabeis do 6rgéo enviados ao sistema AUDESP, houve
incremento significativo da divida consolidada (21,60%).

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Nao houve implementacéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo
Atuarial para equacionamento do déficit atuarial,

- O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime ndo esta compativel
com a capacidade or¢camentaria, financeira e fiscal do ente federativo.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- O valor repassado ao FUSSBE — Fundo de Seguridade Social e de Beneficios
dos Funcionarios Publicos de Véarzea Paulista a titulo de insuficiéncia financeira
(aportes) — correspondente a parte que a Prefeitura Municipal de Varzea Paulista
€ responsavel por suportar com recursos do Tesouro Municipal, ndo foi incluido
na despesa de pessoal, inobservando, assim, 0 Comunicado SDG n° 20/2019, o
disposto no caput do artigo 18 da LRF, podendo comprometer a fidedignidade
das informagbes, e também a analise e avaliacdo quanto ao cumprimento do
limite estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

- Foram feitas inclusdes da Fiscalizacao para ajustar a despesa de pessoal da
Prefeitura, que passou de 41,91% para 45,75%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
Falta de fidedignidade do quadro de pessoal informado no Sistema Audesp.

C.1.10.2. PAGAMENTO USUAL DE HORAS EXTRAS

- Diversos servidores receberam pagamentos pela execugédo de horas extras acima do razoavel
e de forma habitual ao longo do exercicio, descumprindo jurisprudéncia deste Tribunal e do
TJSP. Entendemos, s.m.j., irregulares os pagamentos de horas extras.
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C.1.10.3. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR

- Existéncia de cargos em comissao em desatendimento ao inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal.

- 17 servidores foram contratados em desacordo com a Lei Complementar Municipal n° 302 de
20 de janeiro de 2021, ja que ndo possuiam a escolaridade exigida para o cargo.

- Em 31/12/2022 havia 95 comissionados sem curso superior, em descumprimento ao inciso V
do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao Comunicado SDG n° 32/2015 desta Corte, € a
Jurisprudéncia deste Tribunal e do TJSP. Propomos que coOpia deste apontamento seja
encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para a adocdo das medidas que se
fizerem necessarias para o caso.

C.1.10.4. SERVIDORES COM MAIS DE DUAS FERIAS VENCIDAS

- Existéncia de mais de 50 (cinquenta) servidores com mais de duas férias vencidas (alguns com
10 e 13 periodos vencidos), descumprindo o artigo 149 da Lei Complementar Municipal n® 181
de 2007 e recomendacado deste Tribunal, com proposta de comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual.

C.2.1. DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

- N&o foi realizada a atualizacdo das declaracfes de bens em 2022 dos servidores efetivos, em
desacordo com o 8§ 2° do artigo 13 da Lei Federal n® 8.429/92; ante a gravidade dos fatos,
propomos seja feita a comunicacéo ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que
entender pertinentes.

C.2.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

- N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos os imoveis
ocupados pela Prefeitura Municipal de Varzea Paulista, descumprindo-se o
disposto no Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Propomos
seja comunicado o Corpo de Bombeiros do Estado de Séo Paulo, para as
providéncias que entender pertinentes.

C.2.3.1 DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA

- Apesar de possuir cadastro da divida ativa informatizado, néo foi fornecido o montante total da
Divida Ativa em execucéo judicial, tendo sido informado que dada a complexidade do assunto,
encontram-se em fase de processamento junto ao sistema eletrénico de dados, com apoio de
empresa de suporte técnico especialmente contratada para esse fim.

C.2.3.2 — DA HIGIENIZACAO DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA
- N&o é, s.m.j., realizada a higieniza¢@o do cadastro de Divida Ativa, foram constatados débitos
prescritos desde 1990 e outros com valores irrisérios.

C.2.3.3 — DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIiVIDA ATIVA

- Ainda encontram-se em implantacdo as seguintes modalidades de cobranca: Parcelamento
incentivado de créditos, Facilitacdo do Pagamento - encaminhamento de boleto bancério ou guia
de arrecadacéo preenchida ao devedor, Protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa (CDA);
Conciliacdo extrajudicial, Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo
Municipal - CADIN) e Inclusdo do nome do devedor em servigcos de protecdo ao crédito,
descumprindo o Comunicado SDG n° 023/2013 e a Jurisprudéncia deste Tribunal.

C.2.4. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

- Em que pese a informacdo de que o prazo de implantacdo do SIAFIC foi
prorrogado, nos termos do caput do artigo 18 do Decreto Federal n° 10.540/2020,
os entes federativos deveriam observar as disposicbes do citado Decreto
Federal a partir de 1° de janeiro de 2023, razdo pela qual entendemos
descumprido o Decreto Federal.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

C.2.5 ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

- Nem todos os imdveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura Puablica e
Registro no Cartdrio de Imdveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°
6.015/73.

D.1. APLICACAQO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- Aplicacdo de 99,75% dos recursos do Fundeb, tendo em vista que a
Fiscalizag&o procedeu a glosa de R$ 166.570,70 referente a restos a pagar nao
quitados até 30.04.2023.

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), havendo
transferéncias para outras contas, inobservando os termos do artigo 21 da Lei
Federal n® 14.113/2020.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- O Municipio ndo tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos.

- A rede municipal ndo oferece educag¢do em tempo integral em, no minimo, 50%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da
educacéao basica.

- Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario
educacdo ndo aplicados no exercicio, procedimento que vem se repetindo em
anos anteriores.

D.1.6. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB, PARA ESCOLAS

- Apenas 1 das 31 unidades escolares possui AVCB, tendo sido informado pela
Prefeitura que foi contratada empresa para levantamento das necessidades e
adequacdes necessarias para fins de AVCB e CLCB.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- O Gestor local do SUS apresentou parcialmente, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio
detalhado referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, incisos |
a lll, da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Descumprimento dos artigos 10 e 11 da Lei Federal n°® 13.019/14 (Transparéncia dos repasses
ao Terceiro setor).

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Falta de fidedignidade das informac¢des encaminhadas ao Sistema Audesp. Tal qual o
Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de 28.10.2009), as divergéncias apuradas
denotam falha grave, eis que o Orgéo n&o atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos publicos.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS

- Potencial ndo atendimento das metas: 1.5, 2.1, 3, 3.c, 3.3, 3.4, 3.5, 3.8, 3.9,
4.c,4.1,4247,6,6.2,6.3,6.b,9.c,94, 104, 11.b, 11.2, 11.5, 11.6, 12, 12.4,
12.5,12.8, 16.a, 16.5, 16.6 e 16.7, 17, 17.1, 17.8, 17.13, 17.14, 17.14 e 17.18.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGéNICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Inobservancia a Lei Orgéanica e Instrucdes deste Tribunal de Contas, haja vista
0 atraso no envio e, em alguns casos, falta de envio de informacfes ao sistema
AUDESP.

- Atendimento parcial as recomendacdes e determinacdes deste C. Tribunal de
Contas (Recomendactes de 2011 a 2019 — destacando que o responséavel foi
devidamente cientificado por oficio das recomendacdes).

O quadro da fiscalizagdo apresentou que o Municipio
aplicou 27,76% dos recursos de arrecadacdo de transferéncia de impostos na
educacao.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS R$ 253.111.712,76

Ajustes da Fiscalizagédo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 253.111.712,76
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes ao Fundeb R$ 36.309.870,45

Receitas Fundeb - Immpostos e Transferéncias de Impostos RS$ 66.302.677,59
Receitas Fundeb - Complementacédo da Uniao - VAAT

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) R$ 655.262,50

Ajustes da Fiscalizagédo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 66.957.940,09

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacéao Basica (minimo de 70%) R$ 51.816.117,43

Outros ajustes da Fiscalizagcao (70%)

Total Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais da Educac&o Basica

)
(minimo: 70%) R$ 51.816.117,43 77,39%

Demais Despesas R$ 15.141.822,67
Outros ajustes da Fiscalizacédo (30%) -R$ 166.570,70
Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (maximo: 30%) R3S 14.975.251,97 22,37 %0
Total do FUNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%) R$ 66.791.369,40 99,7 5%0]
Parcela diferida empenhada e paga no exercicio seguinte (até 30/04) R$ = 0,00%

Aplicacdo do Fundeb recebido no exercicio, mais a parcela diferida, paga até
30/04 exercicio seguinte (maximo: 100%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO COM RECEITA DE IMPOSTOS
Educacédo Basica (exceto FUNDEB) R$ 33.950.710,44
Acréscimo: FUNDEB retido RS 36.309.870,45
Deducé&o: Ganhos de aplicagdes financeiras

R$ 66.791.369,40 99,75%

Deducéao: FUNDERB retido e nao aplicado no retorno
Aplicagcdo apurada até o dia 31.12 2022 R$ 70.260.580,89 27,76 %]

Deducéao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2023.

Outros ajustes da Fiscalizacédo - Recursos Proprios
Aplicacéao final na Educacéao Basica R$ 70.260.580,89 27,76%]

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO
Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

No FUNDEB foi registrada a aplicagcdo de 99,75% do
montante no exercicio em exame, sendo destinados 77,39% desse volume na
valorizagéo dos profissionais da educacgéo basica.

A fiscalizagdo procedeu glosas sobre despesas inscritas
em restos a pagar em montante de R$ 166.570,70, porque ndo quitadas até a
data limite de 30.04.23.
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Inclusdes [20227 [REC. PROPRIOS] FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusbes | 2022 |
Cancelamento de Restos a Pagar R$ - R$ = R$ =
Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos) RS$ - RS$ - R$ -
Despesas com Ensino Médio R$ - R$ - R$ -
Despesas com Ensino Superior R$ - R$ - R$ -
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB RS$ - R$ - R$ -
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de [2023 R$ -
RP Fundeb n&o pagos até 30.04 de  [2023 R$ = R$ 166.570,70
Outras
Total das exclusdes R$ - R$ - R$ 166.570,70
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusdes [ rRs - [ rs - [ R$ 166.570,70
Informacdes adicionais
RP Préprios pagos entre 01.02 2023 e ainspecao R$ = |
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo| R$ - |
RP Fundeb pagos entre 01.05. 2023 e a inspecao | R$ = | R$ -
Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspegdo | [Rs - | r¢ 166.570,70

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 18,50% da
receita e transferéncia de impostos.

Artigo 77, inciso lll, c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 45.415.283,45 18,50%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 45.187.010,07 18,40%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 44.445.486,76 18,10%

A fiscalizacdo conferiu a regularidade no repasse financeiro
ao Legislativo (limite 6,00%).

Valor utilizado pela Camaraem: | 2022 | R$  8.983.475,70
Despesas com inativos |

Subtotal |R$  8.983.475,70
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2021 | | R$ 226.503.091,83
Percentual resultante | 3,97%

O crescimento da RCL foi de 17,91% em relacdo ao
exercicio anterior, atingindo R$ 357.009.568,02.

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento Crescimento percentual
nominal
302.764.591,00 357.009.568,02 54.244.977,02 17,91

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit
de 2,46% (R$ 8.856.704,80).
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EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 360.544.068,32
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 360.417.297,42
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 13.590.218,28
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 4.606.742,58
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ‘R$ 8.856.704,80 -2,46%)

O resultado da execucéao financeira registrou superavit de
R$ 55.578.616,75.

Resultados 2022 2021 %

Financeiro R$ 55.578.616,75 | R$ 64.653.952,26 | -14,04%
Econdémico | R$ 55.866.799,51 | R$ 64.573.627,75 | -13,48%
Patrimonial | R$ 240.815.378,93 | R$ 195.286.823,55 23,31%

Havia suficiéncia de recursos a quitacdo dos débitos de
curto prazo.

O registro da divida de longo prazo indicou elevagédo no
periodo.

I 2022 [ 2021 [
Divida Mobiliaria | [ |

AH%%

Divida Contratual
Precatodrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuicdes Sociais
Previdenciarias
Demais contribuicdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fscalizacao

Divida Consolidada Ajustada

97.360.412,52

77.190.981,12 |

26,13%

13.050.437,91

10.966.119,56 |

19,01%

2.411.547,86 |

2.624.331,38 |

-8,11%

2.411.547,86 |

2.624.331,38 |

-8,11%

2.411.547,86 |

2.624.331,38 |

-8,11%

16.990,00 |

2.016.894,34 |

-99,16%

112.839.388,29 |

92.798.326,40 |

21,60%

112.839.388,29 |

92.798.326,40 |

21,6020

Adiante a relagéo de termos de natureza previdenciaria.

RPPS
Lei Valor  Total | Quantidade Pargelas Parcelas
. N° do acordo devidas no | pagas no
autorizadora Parcelado parcelas P .
exercicio exercicio
2327/2017 1054/2017 5.446.606,15 200 12 12
2327/2017 1055/2017 21.008.640,44 | 200 12 12
2327/2017 1056/2017 1.555.080,45 200 12 12
2327/2017 1077/2017 20.102.939,23 | 200 12 12
2327/2017 1078/2017 1.991.312,85 200 12 12
2.464/2020 990/2021 17.990.532,12 | 12 12 12
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O Municipio foi enquadrado no regime especial de
pagamento de precatérios, sendo anotado, mediante testes efetuados, que
houve pagamento da divida referente ao exercicio analisado, em montante de

R$ 4.058.431,58.

EC N°109/2021 : QUITAC}AO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 | R$ 13.050.437,91

Numero de anos restantes até 2029 || 7

Valor anual necessario para quitacao até 7 ” R$ 1.864.348,27

Montante depositado referente ao exercicio de 2022 || R$ 4.058.431,58

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ”

REGISTRO CONTABIL DA DIiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 11.325.070,69

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 5.183.254,85

Valor cancelado R$ 86.521,35

Valor pago R$ 3.371.366,28
Ajustes da Fiscalizacdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 13.050.437,91

Sobre os requisitérios de baixa monta foi anotado o
pagamento de todos os valores com vencimento no exercicio, em montante de

R$ 388.167,36.

A fiscalizagao registrou que a despesa com pessoal atingiu
45,75% da RCL (R$ 163.318.465,10).

Periodo Dez Abr Ago Dez
2021 2022 2022 2022
% Permitido Legal | 5400% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados

R$ 130.986.850,50

R$ 143.689.669,19

R$ 152.199.264,53

R$

149.620.875,30

R$ 7.189.479,09

R$ 4.325.258,85

R$ 8.902.142,20

R$

13.697.589,80

R$ 138.176.329,59

R$ 148.014.928,04

R$ 161.101.406,73

R$

163.318.465,10

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagado
Exclusdes da Fiscalizagao

R$ 302.764.591,00

R$ 323.982.740,49

R$ 348.262.876,56

R$

357.009.568,02

RCL Ajustada R$ 302.764.591,00 | R$ 323.982.740,49 | R$ 348.262.876,56 | R$ 357.009.568,02
% Gasto Informado |  4326% | 4435% |  4370% |  41,91%
% Gasto Ajustado | 4564% |  4569% | 4626% |  4575%

Os acréscimos da fiscalizagcdo sobre a despesa com
pessoal referem-se aos aportes ao FUSSBE — Fundo de Seguridade Social e de
Beneficios dos Funcionarios Publicos de Varzea Paulista, a titulo de insuficiéncia
financeira — nos termos do Manual de Demonstrativo Fiscal — STN.
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Segue a composicao do quadro de servidores no periodo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Efetivos 10.742 10737 1509 1560 9233 9177
Em comisséo 389 293 344 264 45 29
Total [ 11131 11030 || 1853 1824 || 9278 | 9206
Temporarios | 2021 [l 2022 |[ Em31.12do 2022
N° de contratados| 5 | | 7 | | 7

N&o foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios dos
agentes politicos.

VICE- .
CARGOS PREFEITO PREFEITO SECRETARIOS

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n° 2.475 de 12 de novembro de 2020 | R$ 20.000,00 | R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
(Arquivo 72)

(+) 0,00% = RGA 2021 R$ 20.000,00 | R$ 10.000,00 R$ 10.000,00

(+) 7,5% RGA 2022 R$ 21.500,00 | R$ 10.750,00 R$ 10.750,00

O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em
posicdo de conformidade.

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

O Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é administrado
pelo Fundo de Seguridade Social e de Beneficios dos Funcionéarios Publicos de
Varzea Paulista — FUSSBE (TC-2726.989.22).

Consta que 0 Municipio dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis Srs. Rodolfo
Wilson Rodrigues Braga e Fernando Pasqualino — Prefeitos Municipais —
DOE 05.07.23 (evento 6); €, na sequéncia, apos dilacdo do prazo inicial, foram
apresentadas justificativas e documentos devidamente avaliados (eventos 66 e 86).

Pelo Municipio foi dito que o controle interno seguiu o plano
operativo anual, entendendo que em pequenas comunas nao haveria
necessidade de contratacdo para o cargo, bastando especifica gratificacdo; que
a paralisacéo da obra destacada se deu pelo descumprimento do cronograma
por parte da empresa contratada e, diante da ndo retomada, optou-se pela ndo
renovacdo do ajuste; que estdo sendo cumpridos todos os indices
constitucionais e, que o IEGM esta no alerta da Administracdo Municipal —
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solicitando a desconsideracdo dos apontamentos, com proposta de
regularizacdo; que vem adotando medidas visando sanar falhas de controle e
transparéncia; que a rendncia de receitas se baseou na legislacdo -
devidamente formalizada; que todas as informagdes foram transmitidas, mesmo
de forma extemporanea; detalhou as situacdes do ensino e saude; que ja esta
regularizando as falhas destacadas a respeito da transparéncia fiscal e
informacdes ao TCESP; e, enfim, pediu pela aprovacéo das contas.

Pelo Sr. Rodolfo Wilson Rodrigues Braga foi apresentada
defesa reiterando os termos da peca oferecida pelo Municipio, especialmente no
que se refere aos apontamentos no ensino.

Quanto aos ajustes no pessoal lembrou que a Lei Municipal
n® 2378/18 estabeleceu procedimentos, especialmente caréncia de 02 (dois)
anos ao pagamento do RPPS, permitindo a organizacdo orcamentaria e
financeira para lidar com esse impacto; que tem procedido reducéo gradativa no
pagamento de horas extras; que a horma local permite que a exigéncia de curso
superior a investidura de cargo comissionado possa ser suprida com
apresentacao de matricula; que tem avancado na questao das férias vencidas;
que realizou licitagdo visando atender a necessidade de expedi¢cdo do AVCB,;
explicou a situacdo dos restos a pagar FUNDEB quitados apés a data limite;
enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica — ATJ, refazendo os calculos,
procedeu analise detalhada do contexto de informacdes sobre as despesas com
pessoal, procedendo ajuste! sobre a taxa informada pela fiscalizagédo, agora
indicando 44,22% da RCL?.

1 Pontos levados em consideracdo pela Assessoria Técnica:

- O acréscimo efetuado na instrucdo da matéria levou em consideracdo o valor do repasse e
ndo a despesa efetivamente realizada com aludido repasse

- Por imposicg&o da lei de regéncia, na apuracdo do limite da despesa com pessoal deve ser
considerado o regime de competéncia

- Despesas com inativos e pensionistas custeadas em 2022 com os repasses financeiros
advindos do Executivo de Varzea Paulista

Despesas com inativos e pensionistas realizadas no exercicio | R$ 11.860.164,29
de 2022, que foram custeadas com os aportes financeiros
realizados pelo ente federativo ao Regime Préprio de

Previdéncia
(=) Parcela custeada com repasses do Poder Legislativo R$ 11.778.289,53
Regra de transigdo referente ao exercicio de 2022, para | RS 8.244.802,67

apuracdo da despesa com pessoal, conforme Comunicado SDG
20/19= 70%

2 Comunicado SDG n° 14/2019 - Limites de despesa e pessoal - Aportes RPPS

(...)

“Os aportes a titulo de ,interferéncia financeira“ (sem execucdo orcamentdria) realizados pelo ente federativo para

cobertura de insuficiéncia financeira em seu RPPS, independentemente de haver, ou ndo, a segregacdo da massa de
segurados, ndo sao considerados despesa com pessoal para fins de verificacdo do atendimento dos limites definidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 18 e 19 da LC 101/00). Todavia, as despesas custeadas por tais recursos é que

compdem a Despesa Total (ou Bruta) com Pessoal para esses mesmos fins, ndo podendo ser deduzidas para o calculo da
Despesa Liquida com Pessoal.”

Estabeleceu ainda, aos municipios que segregaram massas e que realizam aportes em Plano Financeiro, regra de transigédo
para fins de verificagdo do citado limite legal, na qual serdo considerados, na despesa liquida com pessoal, os seguintes
minimos: no exercicio de 2019, 10% do total de aportes realizados no exercicio em Plano Financeiro (Portaria MPS n°
403/2008) ou Fundo em Reparticdo (Portaria MF n°® 464/2018); 2020, 25%; 2021, 45%; 2022, 70% e 2023, 100%.

Comunicado SDG n° 20/19 - Regra de transicdo para apuracdo da despesa de pessoal
Atendidas estas condigdes, do total de aportes em Plano Financeiro (Portaria MPS n°® 403/2008) ou Fundo em Reparticao
(Portaria MF n° 464/2018) realizados no exercicio, serdo considerados na despesa liquida com pessoal, os seguintes

percentuais:
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Periodo Dezembro/2022
Gato informado R$ 149.620.875,30
Inclusdes: 70% das despesas com inativos e pensionistas efetivamente custeadas com | R$  8.244.802,67
0s repasses financeiros realizados ao FUSSBE — Fundo de Seguridade Social e de
Beneficios dos Funcionarios Publicos de Varzea Paulista

(=) Gasto com pessoal apurado por esta Assessoria Técnica R$ 157.865.677,97
Receita Corrente Liquida R$ 357.009.568,02
% Gasto Ajustado 44,22%

Assessoria Técnica — ATJ — ajustou o valor das despesas
com pessoal — reduzindo o montante originalmente apontado pela fiscalizacao,
agora para R$ 157.865.677,97, constatando que o crescimento desse grupo em
relacdo ao exercicio anterior atingiu 14,24%.

Despesa Despesa pessoal | Crescimento Crescimento percentual
pessoal 2021 2022 (ajustada) nominal
138.176.329,59 157.865.677,97 19.689.348,38 14,24%

Sobre o0 ensino, especificamente no FUNDEB, a
Assessoria Técnica — reconheceu que nao houve desidia na utlizacdo dos
recursos do Fundo, que estavam vinculados aos restos a pagar, de modo que o
prazo limite para a utilizagcdo somente nao foi atendido por circunstancias alheias
ao seu dominio.

No entanto, reiterou o indice de 99,75% apontado pela
fiscalizacéo e, de outro modo, avaliou que o cenario se enquadra haqueles em
que o TCESP tem afastado a deficiéncia das causas motivadoras de rejeicao
das contas — citando precedentes nesse sentido.

Ainda, o setor deixou de propor a aplicacdo do valor
remanescente, considerando as justificativas apresentadas, no sentido de que

os pagamentos foram realizados, ainda que posteriormente ao prazo legal fixado
(R$ 154.252,00 — aquisi¢éo de container - nota fiscal emitida em 05.05.23 — empenho 01.12.22 — pagamento 09.05.23 /
R$ 6.780,00 — compra de 30 ventiladores — Gltimo entregue em 19.07.23).

Em suma, o setor considerou as seguintes taxas de
aplicacao na educacéao:

- 27,76% ensino geral — tesouro
- 77,39% do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da educacéo basica;
- 99,75% FUNDEB - deficiéncia de R$ 166.570,70 — aplicada ap6s 30.04.23.

ATJ ainda realgou, entre outras situacdes relacionadas ao
ensino, que havia uma escassez de aproximadamente 296 vagas em creches;
que o Municipio ndo tem ofertado educacao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas até 03 anos; a rede municipal ndo oferece
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas; ao final

(...)

Exercicio 2022: 70%; e

(...)

Cumpre alertar que os valores dos aportes em Plano Financeiro, realizados no decorrer de cada exercicio, deverdo ser
contabilizados na sua integralidade, em obediéncia as normas Contdbeis vigentes, bem como a Lei Federal n° 4.320/1964
e a Lei Complementar n° 101/2.000.

A apuracdo da despesa de pessoal pelo Sistema Audesp ndo sofrerd alteracdo, pois o ajuste necessario, com base nos
percentuais acima, serd efetuado pela fiscalizac¢do no Relatério de Contas Anuais, para posterior avaliacdo do competente
Conselheiro Relator.
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do exercicio havia recursos financeiros do salario educacdo nao aplicados no
exercicio; e, apenas 01 das 31 unidades escolares possui AVCB.

Na Assessoria Técnica — sob o enfoque Econdmico — foi
avaliado que néo havia questao de ordem contabil que pudesse comprometer as
contas.

Pelos aspectos de natureza juridica - também
compreendendo o desempenho do IEGM — a Assessoria Técnica posicionou-se
em favor dos demonstrativos.

A i. Chefia de ATJ acompanhou a opinido de seus
predecessores (evento 103).

O Ministério Publico de Contas, ao contrario, se posicionou
em desfavor da aprovacdo das contas, tendo em vista o desempenho
insatisfatorio da gestdo de politicas publicas municipais; sistema de controle
interno ndo desempenhou de forma efetiva suas atribuicdes; i-Planej vem se
mantendo no indice insatisfatorio; indicador i-Educ manteve a insuficiente nota
“C”; falhas na gestao de saude; existéncia de mais de 50 servidores com férias
vencidas; auséncia de atualizacdo da declaracdo de bens dos servidores
efetivos; auséncia do AVCB nas unidades de ensino e saude; e, deficiéncia no
controle e cobrancga dos créditos em divida ativa.

O parquet de Contas propds recomendac¢des nos pontos
que entendeu pertinentes; bem como, envio de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros noticiando a falta de AVCB em grande parte dos prédios publicos.

Registro, ainda, a situacdo das ultimas contas apreciadas
nesta E. Corte.

Exercicios Processos Posicéo
Favoravel — DOE 12.06.23 - Transito em julgado 04.07.23

Responsavel: Rodolfo Wilson Rodrigues Braga
2021 7281.989.20 EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDAGCOES. Falhas no Planejamento. Alteragdes Orgamentarias. IEG-M
insatisfatorio. Atendimento aos indices constitucionais e legais. Parecer Favoravel.
Recomendagdes.

Favoravel — DOE 10.05.22 - Transito em julgado 23.06.22

Responsavel: Juvenal Rossi

2020 3298.989.20
EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
iNDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE ORDEM FORMAL.
RECOMENDACOES. ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Favoravel — DOE 27.05.21 - Transito em julgado 14.07.21
2019 4950.989.19
Responsavel: Juvenal Rossi
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. iN,DICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL. ADVERTENCIAS.

Favoravel — DOE 15.04.20 - Transito em julgado 25.06.20
Responsavel: Juvenal Rossi

2018 4609.989.18 EMENTA: CONTA DE PREFEITURA. VARZEA PAULISTA. SUPE'RAVIT
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. ELEVADAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS.
DESPESAS DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL. DEFICIT DE VAGAS

NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL. SETOR DE CONTROLE INTERNO
INEFICIENTE. PARECER FAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

DESFAVORAVEL - DOE 19.12.20 - Transito em julgado 22.03.21

Responsavel: Juvenal Rossi

2017 6852.989.16
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. Contas Municipais. Falhas destacadas e, ndo
afastadas, na gestdo de recolhimento dos encargos sociais e desequilibrio fiscal.
CONHECIDO E IMPROVIDO.
E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA — SESSAO DE 16/04/2024 - ITEM 078
Processo: eTC-4328.989.22
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA PAULISTA
Responsaveis: Rodolfo Wilson Rodrigues Braga - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01a21.12.22
Fernando Pasqualino
22.12a31.12.22
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022.
Advogado(a)s: Rogério Bruno — OAB/SP 155.850, Monica Liberatti
Barbosa — OAB/SP 191.573
Aplicacéo total no ensino 27,76% (minimo 25%)
Investimento profissionais da educacédo basica— FUNDEB | 77,39% (minimo 70%)
Total de despesas com FUNDEB 99,75% - deficiéncia de R$ 166.570,70 — aplicacédo
apods a data limite de 30.04.23 — aceitacdo pela ATJ
Investimento total na saude 18,50% % (minimo 15%)
Transferéncias & Camara 3,97% (méximo 6%)
Gastos com pessoal 44,22% (limite 54%) — ajuste ATJ
Remuneracéo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem
Resultado da execucdo orcamentaria Déficit 2,46% (R$ 8.856.704,80)
Resultado financeiro Superavit R$ 55.578.616,75

Nuamero de habitantes — 125.054

RCL - R$ 357.009.568,02

Crescimento da RCL — 17,91%

Crescimento despesas com pessoal — 14,24%

EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas ao resultado operacional
indicado no IEGM, insuficiente oferta de vagas nas creches e manutencéo
de fila de espera para atencéo aos servigos da saude. Parecer favoravel,
com ressalvas e recomendacoes.
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O relatério de fiscalizagdo indicou que o Municipio de
Véarzea Paulista possui 125.154 habitantes.

A RCL foi elevada em 17,91%, superando a inflacdo
medida ao longo do periodo (INPC - 5,93%3).

O historico registrado indica que as contas de 2018 a 2021
da Prefeitura Municipal receberam pareceres favoraveis.

Importante realcar que se trata de exame do segundo
exercicio do primeiro mandato do Responsavel, significando dizer que o
planejamento orcamentario (LOA, LDO e PPA) foi elaborado dentro de sua
Gestao.

No que toca ao exame de conformidade a Origem cumpriu
0s principais indices e limites constitucionais e fiscais apurados por esta E. Corte.

De outro modo se destacaram falhas no exame operacional
— apuradas na formacdo do IEGM, bem como durante a inspecao local.

Bem por isso, o histérico de avaliagbes do IEGM — abaixo
da linha da efetividade nos ultimos 04 anos, denota que as agfes voltadas ao
requinte do planejamento, execucgao e controle em geral necessitam ser revistas.

| — Passo a analise dos principais aspectos de |legalidade
/ conformidade apurados no periodo.

a) A aplicacdo formal de recursos no ensino atingiu
27,76% das receitas da arrecadacéao e transferéncia de impostos.

A Origem aplicou 99,75% dos recursos do FUNDEB, sendo
que o valor de insuficiéncia — R$ 166.570,70 - refere-se a despesas
empenhadas, porém, que somente vieram a ser pagas apés a quadra legal
fixada — 30.04.23.

> https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-01/inpc-tem-inflacao-de-069-em-

dezembro-e-fecha-2022-em-593
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As questdes envolvidas ao tema foram individualizadas e
devidamente justificadas pela Origem, inclusive, sob aceitacdo da Assessoria
Técnica — ATJ, podendo ser acolhidas.

O direcionamento de recursos a valorizacdo dos
profissionais da educacéo basica atingiu 77,39%.

b) A aplicacdo formal de recursos na saude foi de
18,50% das receitas da arrecadagéo e transferéncia de impostos.

c) Atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo, consoante transferéncia de 3,97% das receitas
tributérias do exercicio anterior.

d) As despesas com pessoal atingiram 44,22% da RCL
— mediante ajustes da fiscalizacdo, posteriormente revistos pela Assessoria
Técnica; mas, de qualquer modo, situando-se abaixo do limite de alerta fiscal
(>48,60%<51,30%).

A taxa de aumento das despesas com pessoal no periodo
atingiu 14,24% em relagéo ao exercicio anterior, sendo, ainda, inferior a elevacéo
da RCL — R$ 17,91%.

As falhas destacadas pela fiscalizacdo foram objeto de
justificativas de que a Origem esta procedendo sua correcao; e, nesse sentido,
deveréo ser objeto de reavaliacdo em proximas inspecoes.

e) O pagamento dos subsidios aos agentes politicos ndo
sofreu censuras pela fiscalizagao.

f)  Nao foram feitas criticas a gestdo dos encargos
sociais.

g) O Municipio encontra-se no regime especial de
pagamento de precatorios, sendo atestada a suficiéncia de pagamentos,
inclusive em relacdo aos requisitérios de baixa monta.

h) Houve elevacdio da RCL em 17,91% - R$
54.244.977,02 em relacdo ao periodo anterior — alcancando R$ 357.009.568,02.

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento Crescimento percentual
nominal
302.764.591,00 357.009.568,02 54.244.977,02 17,91

O resultado da execucédo orcamentaria foi deficitario em
2,46% (R$ 8.856.704,80); no entanto, coberto pelo saldo existente que vinha do
exercicio anterior.
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O superavit financeiro - embora reduzido - alcancou
R$ 55.578.616,75.

Havia suficiéncia a quitacdo da divida de curto prazo; e,
mesmo elevada a divida consolidada, o montante ficou abaixo do limite
estabelecido pela Resolucédo Senatorial 40/01 (120% da RCL).

Portanto, sem descuidar das reiteradas avaliagbes
insuficientes do i-Planej, ficou constatado o equilibrio fiscal.

Il — Passo ao exame operacional apurado no periodo —
tema que vem se tornando sensivel a analise das contas.

O IEGM ¢é indicador formado pelo conjunto de indices
setoriais eleitos na Corte, 0s quais — € preciso reforcar - sdo alimentados por
informacdes prestadas pela propria auditada, posteriormente validadas pela
fiscalizacao.

“O Indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas.
Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas publicas em sete
setores da administracdo saude, planejamento, educacao, gestéo fiscal, protecdo aos
cidadaos (Defesa Civil), meio ambiente e governanca em tecnologia da informacao.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a a¢éao fiscalizatéria do Controle Externo e da
sociedade. Os resultados obtidos também produzem informacfes que tém sido
utilizadas por Prefeitos e Vereadores na correcdo de rumos, reavaliagcdo de
prioridades e consolidacdo do planejamento dos municipios.?”.

No caso é possivel observar manutencdo da posicao
abaixo da linha de efetividade nos ultimos 04 (quatro) anos.

2019 2020 2021 2022

i-EGM C+ C C+ C+

Lembro que a elevacdo da Receita Corrente Liquida
(17,91%) é fator que deveria ter contribuido ao requinte do planejamento e
execucao das politicas publicas em prol do indicador social utilizado.

a) Dentre os quesitos que formam o IEGM
destaca-se que o i-Planej, i-Fiscal e i-GovTIl se_aproximam da avaliacdo da
postura racional e metddica da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos
quais se contempla o compromisso a utilizagdo de estratégias administrativas,
fiscais e recursos tecnoldgicos em favor do planejamento, execucao, controle,
capacitacdo de pessoal, enfim, da utilizacdo de métodos e sistemas racionais
visando a obtencéo de resultados mais favoraveis ao funcionamento da maquina
administrativa e a prestacao dos servi¢os a populacao.

4

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%$3Apublic%3Aieg m%$3Aiegm.wcdf/generatedCo
ntent?userid=anony&password=zero
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No caso, o Municipio vem apresentando reiteradas notas
insatisfatorias no i-Plane;j.

2019 2020 2021 2022

i-Planej. B+ C C C

Inexiste previsdo visando a revisdo periddica da planta
genérica de valores no Caédigo Tributario Municipal; e, bem assim, a fiscalizacao
reclamou sobre a falta de publicidade e transparéncia aos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos — que caracterizam renuncia de receitas
no periodo.

Informes constantes no laudo indicam a necessidade de
aperfeicoamento no controle e cobranca da divida ativa.

Enfim, o relatério da fiscalizacdo detalha uma série de
situacOes que precisam ser revistas pela Origem, para fins de aperfeicoamento
da gestao estratégica.

Destarte, recomenda-se que a peca fiscal sirva de guia
minimo as correcdes que deverdo ser implantadas.

b) Osindicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam
a sensacdo de protecdo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder
publico aos municipes.

No caso, a Origem vem obtendo reiterados conceitos
abaixo da efetividade nesses indices teméticos.

2019

2020

2021

2022

i-Amb

C

C

C+

C

i-Cidade

B

C

C

C

Os apontamentos de maior relevo foram direcionados as
impropriedades destacadas na Fiscalizagcdo Ordenada Residuos Solidos —
principalmente pela falta de processamento do lixo antes de ser aterrado, falta
de implementacdo de um programa de educacdo ambiental e existéncia de
pontos de descarte irregular.

Nesse sentido, as censuras lancadas pela fiscalizacao
deverdo servir de manual minimo as correcdes a serem realizadas.

c) Importante lembrar que os recursos dirigidos ao
ensino estdo vinculados a manutencdo e desenvolvimento® do setor, eis que
guarda protecao constitucional e, de tal sorte, a Administracdo deve procurar
padronizacdo adequada e exceléncia no servico colocado a disposicao do
publico.

5 CF/88

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.
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No entanto, a Origem vem obtendo conceitos abaixo da
linha da efetividade no respectivo indice tematico.

2019 2020 2021 2022

i-Educ C C C+ C+

N&o obstante criticas formuladas pela fiscalizacdo a
respeito das respostas obtidas nas avaliagdes dos alunos, igualmente se
observa dos informes do IBGE® (2021), que o Municipio deixou de cumprir as
metas minimas do PNE’ — alunos dos anos iniciais e finais do fundamental.

Véarzea Nota obtida | Meta estabelecida | Posigcao no | Posicdo na regido

Paulista IDEB (Meta 7 PNE -2021) | Estado geogréfica imediata
(645 Municipios) | (9 Municipios)

ANOS 5,9 6,0 412° 7°

INICIAIS

ANOS FINAIS | 5,3 5,5 293° 6°

Significa dizer que a Origem necessita rever 0s pontos
sensiveis que importaram nas medicdes obtidas, a fim de produzir e/ou reforcar
politicas publicas visando a melhoria de qualidade do servico oferecido.

Depois, sem esquecer a mencdo a deficiente oferta de
conforto aos alunos de creche e pré-escola em geral, sob os aspectos de
seguranca, consta que dos 31 estabelecimentos de ensino apenas 01 possui
AVCB.

Alias, as fotos insertas no laudo de fiscalizagdo apresentam
a dimenséo da necessidade de reparos nos proprios municipais.

Grande destaque a falta de oferta plena de vagas no ensino
infantil-creche, sobretudo em raz&o de que esse publico ja vinha sendo privado
da regular oferta de ensino presencial, em face do periodo pandémico.

Ensino Infanti — | Demanda por vagas | Oferta de Vagas Resultado

Creche — 00 a 03

anos

Municipal 1570 1274 Déficit de 296 vagas

O ponto em especifico merece ressalvas e deve ser levado
ao conhecimento do MPE para conhecimento e providéncias de sua algada.

Enfim, diante desse conjunto de informacdes, a Origem
necessita revisar o planejamento estratégico sobre o setor, para atender os fins
perseguidos pelo mandamento constitucional.

¢ https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp

7 https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-1lei-n-13-005-2014

A meta 7 do Plano Nacional de Educacdo - PNE define competéncia ao Orgdo para “fomentar a
qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem”.
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d) A salde também estd situada entre o0s setores

constitucionais sensiveis, e a afericdo realizada pelo i-Saude indicou
manutenc¢ao de conceitos abaixo da linha de efetividade.
2019 2020 2021 2022
i-Saude C+ C C C

Ainda, informagbes destacadas pela Fundacdo SEADE®
indicam a insuficiente disposicdo de médicos e enfermeiros em relagdo a
apresentada pelo Estado (dez/22).

Estado de Sdo Paulo
3,03
1,59

VARZEA PAULISTA
0,34
0,21

Médicos por mil habitantes
Enfermeiros por mil habitantes

Nesse sentido, a fiscalizacdo apresentou quadro indicando
numerosa fila de espera para procedimentos eletivos de média/alta
complexidade — em alguns casos, superior a 03 anos; e, de igual modo em
relacdo as consultas de especialidades e exames.

Demanda Reprimida de Procedimentos Cirurgicos Eletivos - Posicdo em 31/12/2022
Més no qual o
Proc.  Cirdrgico . . . Numero de paciente com maior
Eletivo Complexidade | Disponibilizado pelo: Pacientes na Fila: tempo de espera
solicitou o  Proc.
Cirdrrgico
g"“.'r,g'f"‘ Alta CROSS 22 jan/21
ariatrica
Cirurgia Geral Média CROSS COTA 123 jun/22
Cirurgia Plastica | Média CROSS COTA 83 jan/20
Neurocirurgia Alta CIJUN 84 jan/20
Oropedia .
Cirupr)gica Alta CROSS 302 jan/19
Saude da Mulher | Alta CROSS/CIJUN 177 jun/20
Urologista Adulto .
- HRJ Média CROSS 49 Jun/20
Cirurgia Infantil mar/20
Criptorquidia Média GRENDACC 24
Cirurgia  Infantil fev/22
Fimose Média GRENDACC 164
Demanda Reprimida de Especialidades Médicas - Posicdo em 31/12/2022
NG Més no qual o paciente
umero de !
Especialidade Disponibilizado pelo: | Pacientes com maior  tempo de
na Fila: espera . solicitou a
consulta:
Hematologia Adulto CIJUN 63 mai/21
Neurocirurgia Adulto CROSS 84 fev/20
Ortopedia Ambulatorial CROSS 358 mar/20
Pneumologista Adulto CROSS 243 jan/21
Proctologista Adulto CROSS 158 fev/21
Endécrino Infantil VAGA CEDIDA 123 jan/22
Fono Infantil Amb. Especialidades | 74 jan/22
Gastro Infantil VAGA CEDIDA 18 jun/21
Hematologia Infantil GRENDACC 10 jan/22

® https://municipios.seade.gov.br/saude/#main
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Neuro Infantil CROSS 244 jan/22
Pneumo Infantil CROSS 131 mar/22

Demanda Reprimida de Exames — Posicdo em 31/12/2022

Quantidade  de | Numero Més no qual o
Disponibilizado exames de paciente com maior
Exames : S .
pelo disponibilizados | Pacientes |tempo de espera
por més na Fila: solicitou 0 exame:
Cintilografia Do Miocardio gsgjlsasda Ag- Agenda regulada | 178 01/2020
Cintilografia de Tiretide gsgjlsasda Ag- Agenda regulada | 20 jan/20
Ecocardiograma Adulto CROSS 119 371 fev/22
Ecocardiograma Infantil GRENDACC 40 219 jan/21
Endoscopia Adulto CROSS 52 465 mar/22
Estudo Urodinamico CROSS Sem Prestador 154 jan/20
Naso/Laringo Adulto CROSS 34 117 mai/22
CROSS Ag.
Ressonancia Articulacdo Adulto Regulada ’ Agenda regulada 240 jan/22
CROSS Ag. Agenda regulada
Ressonancia Articulacdo Infantil Regulada 9 9 2 fev/22
Ressonancia Coluna Lombar Adulto | CROSS Ag. Adenda requlad
Média Regulada gendareguiada | 54 jul/20

Aqui também ha de serem feitas ressalvas, além do ponto
ser levado ao conhecimento do MPE para conhecimento e providéncias de sua
alcada.

A fiscalizacdo identificou obra paralisada, que seria
destinada a ampliacdo da Unidade Especializada em Saude — Hospital.

A Fiscalizacdo Ordenada — Organizac¢des Sociais — Saude
destacou uma série de impropriedades, notadamente quanto ao controle manual
de presenca dos colaboradores PJ; falta de AVCB; instalacbes sem boas
condic@es (infiltracdo e umidade nas paredes).

Enfim, sem olvidar da censura pela obtencdo de nota de
insuficiéncia no setor tematico do IEGM, observa-se que ha espaco na Pasta
para aperfeicoamento ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao (art. 196 — CF/88).

e) Considero que o conjunto de informacgdes destacadas
a afericdo da auditoria importa em ressalvas as contas, reforcando que sob o
aspecto _operacional ou_de resultados a Origem deve corrigir 0s pontos
alcados pela fiscalizacao e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar
o nivel de resposta dos sistemas de planejamento, execucéo e controle, bem
como, na oferta de servigos suficientes e com qualidade a populacao.

[l — Os demais apontamentos da fiscalizagdo, comportam
recomendacdes para correcdo e exame em proximas inspecoes.
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Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
FAVORAVEL as contas de 2022 da_Prefeitura Municipal de VARZEA
PAULISTA, com ressalvas em face do resultado operacional indicado no IEGM,
insuficiente oferta de vagas nas creches municipais e manutencao de fila de
espera para atencdo aos servicos da saude, além das recomendacdes
incidentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedi¢do de
oficio ao Executivo Municipal, com recomendac¢fes para atencao aos seguintes
pontos:

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, a fim de
obter resultados favoraveis;

- Elimine as pendéncias expostas nos setores da educacéo e saude;

- Promova o aperfeicoamento de seu quadro de pessoal;

- Acate as metas propostas pela Agenda 2030 — ODS;

- Cumpra as recomendacdes/determinacdes desta E. Corte.

Determino o envio de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros noticiando a falta de AVCB nos prédios publicos.

Oficie-se ao MPE dando noticia das informacfes prestadas
pela fiscalizacdo em relacdo a falta de plena oferta de vagas nas creches e
manutencao de filas de espera para aten¢éo aos servi¢os de saude.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o processado.
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