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EMENTA: CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
DEFEITOS DE ORDEM FORMAL. PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DOS BALANGOS. RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA
PAULISTA, referentes ao exercicio de 2023.

Conclusbes do relatério de fiscalizacdo elaborado pela Unidade
Regional de Campinas — UR-03 (evento 35 — arquivo 128), consignaram os

apontamentos abaixo relacionados.

A.4. - FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

- Fiscalizagdo Ordenada 01/2023 com o tema Estratégia da Saude da
Familia: A Municipalidade anunciou medidas saneadoras para diversas
ocorréncias apontadas pela Fiscalizagao, restando algumas pendentes
de solugao.

- Fiscalizagdo Ordenada n° 1V/2023, com o tema Educag¢do em Tempo
Integral: A Municipalidade anunciou medidas saneadoras para
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diversas ocorréncias apontadas pela Fiscalizagéo, restando algumas
ainda pendentes de solugédo, como a implantagao efetiva da escola em
tempo integral no Municipio.

A.5. - FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO:

- O Controlador Interno exerce fungéo gratificada;

- O Controle Interno ndo tem acesso rapido aos relatérios e decisdes
do Tribunal de Contas;

- A Administragdo ndo tomou providéncias em relagdo a alguns
apontamentos feitos pelo Controle Interno, como servidores com férias
indevidamente acumuladas, excesso de horas extras e servidores que
ndo entregaram as declaragbes de bens pelos servidores;

- O Controle Interno produziu dois relatérios no exercicio.

B.1.- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
- Foram constatadas ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias em assuntos desta perspectiva do IEG-M,;

B.2. - ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/IEG-M):

- Foram constatadas ocorréncias que indicam a necessidade de
corregoes/melhorias em assuntos desta perspectiva do IEG-M;

B.3. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):

- Foram constatadas ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias em assuntos desta perspectiva do IEG-M.

B.3.1.2. - DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL:
- Existia déficit de 337 vagas de creche em 31/12/2023, tendo a
Municipalidade apresentado medidas saneadoras.

B.3.1.3. - FISCALIZA(}AO OPERACIONAL - TRANSPORTE
ESCOLAR:
- Ndo ha controle sobre o consumo e combustivel da frota.

B.3.1.4. - FISCALIZAGAO OPERACIONAL - CRECHE E PRE-
ESCOLA:

- Na fiscalizagao operacional realizada na CEMEB Juvenal Candido da
Silva, foram identificadas falhas estruturais e documentais na unidade.

B.3.1.5. - FISCALIZAGAO OPERACIONAL - ANOS INICIAIS E

FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL.:

- Na fiscalizagdo operacional na CEMEB Juvelita Pereira da Silva

foram identificadas falhas estruturais e documentais na unidade.

- O montante de R$ 18.956.613,63 para construgcdo, ampliagdo e

reforma de unidades escolares ndo foi totalmente despendido pela

municipalidade para as agdes 2038 e 1008;

B.4. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
2
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Saude/IEG-M):

- A aprovagéao da Programacgao Anual de Saude de 2023 pelo Conselho
Municipal de Saude ocorreu apdés o envio a Camara Municipal do
projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023, evidenciando falha no
planejamento das ag¢des da Saude no exercicio.

- Nem todas as agbes previstas na Programacao Anual de Saude de
2023 foram executadas.

- O relatério do 2° quadrimestre de 2023 foi apresentado em audiéncia
publica na Camara Municipal, apés o final do més de setembro de
2023, em desrespeito ao previsto no artigo 36 da Lei Complementar
Federal n® 141/2012;

- Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para os profissionais de saiude em ambito
municipal.

- Nao houve disponibilizagado do servico de agendamento remoto de
consulta médica na Atencgao Basica.

- N&o houve controle de absenteismo de consultas médicas da
Atencéo Primaria.

- Auséncia de controle de absenteismo dos exames laboratoriais
realizados sob sua gestéao.

- Nao ha indicadores especificos para a Atengao Psicossocial;

- Nao ha CAPS AD no municipio, que possui mais de 70 mil habitantes.
Inexisténcia de Unidade de Acolhimento Infantil.

- Nem todos os servigos assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades
de Acolhimento (vagas) estdo disponibilizados no sistema de
regulagdo municipal;

- Nao houve a elaboragdo de protocolos de regulagédo de acesso
formalizados em ambito municipal.

- Em 2023, o municipio de Varzea Paulista ndo disponibilizou do
servigo de telemedicina.

B.411 - RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS, DE CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E QUANTO AO
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS:

- Existéncia de fila para procedimentos cirdrgicos, para consultas em
especialidades médicas e para exames;

- O Municipio nao possui controle de absenteismo para as consultas
médicas e exames na Atencao Basica;

- Falta de medicamentos;

B.4.1.2 - COBERTURAS VACINAIS:
- O Municipio ndo vem atingindo a meta de cobertura de diversas
vacinas;

B.4.1.3 - LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB,
PONTO ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENCAO DAS
UNIDADES DE SAUDE:
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- Nenhuma das 24 unidades de saude do municipio possuem Licenca
da Vigilancia Sanitaria e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB);

- A maioria das unidades de saude necessita de algum tipo de
manutengao;

B.4.1.4 - PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE EM SiTIOS ELETRONICOS (INTERNET):

- A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as escalas de plantdes e
consultas dos profissionais da saude em sitios eletrdnicos (internet);

B.4.1.5 - PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS — ACIMA DE
24H:

- Diversos médicos receberam pagamentos pela execugao de plantdes
com mais de 24 horas ininterruptas de duracéo;

B.4.1.6 - FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE:

- As unidades visitadas precisam de reparos;

- Mobiliario danificado;

- Nao ha mapa de abrangéncia com a cobertura de cada equipe em
local visivel préximo a entrada da unidade;

- Ha equipe de saude da familia (ESF) da Unidade de Saude com
cobertura populacional fora da faixa entre 2.000 a 3.500 pessoas;

- Unidade né&o possui AVCB / CLCB dentro do prazo de validade;

- A Unidade néo possui desfibrilador Externo Automatico (DEA);

- Vaso sanitario sem tampa no banheiro feminino;

- Armazenamento indevido de medicamentos na farmacia;

- O controle de temperatura do freezer que armazenava medicamentos
apontava extrapolagao do limite maximo de 8° de temperatura, por falta
de climatizagao da sala;

B.4.1.7 - ALMOXARIFADO DA SAUDE:
- Falha no controle de estoque de medicamentos;

B.5. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-

Amb/IEG-M):

- Os servidores responsaveis pelo meio ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria,

- Nem todos os 6rgdos e entidades da Prefeitura Municipal séo

estimulados em projetos e/ou agdes que promovam o uso racional de

recursos naturais;

- A Prefeitura Municipal informou que néo fiscalizou a emisséo de

poluentes de combustiveis fosseis (diesel) de sua frota de veiculos;

- Nao atingimento das metas relativas a agua potavel e esgoto sanitario

do Plano de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos devido a falta de recursos

orcamentarios e de pessoal qualificados.

- A Prefeitura Municipal ndo realiza monitoramento e avaliagdo das

acdes e metas contidas em seu Plano Municipal de Gestao Integrada
4
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de Residuos Sdlidos;

- As metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos nao tiveram sua execugédo cumprida dentro do prazo, em face
da falta de Recursos Orgamentarios e de pessoal qualificado.

- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo
de processamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou outra forma de processamento.

- Existem 10 pontos de descarte irregular de lixo.

B.6. - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M):

- O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal -- Plancon
de Defesa Civil, o qual esta em fase de elaboracgéao, tanto o florestal,
como o geoldgico;

- Nem todas as areas de risco foram fiscalizadas pelas Secretarias
Setoriais.

B.6.1 — DAS DEFICIENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL:

- Nao houve a inscricdo da Prefeitura no Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de
Grande Impacto, Inundagbes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou
Hidrolégicos Correlatos;

- Nao houve plena execugao orgcamentaria dos recursos alocados nos
programas/agdes/atividades destinados a protegcdo e defesa civil,
previstos no orgamento do exercicio em exame;

- O municipio ndo promoveu a implantagdo de Nucleos Comunitarios
de Defesa Civil (NUDECSs), no intuito de estabelecer o elo entre o poder
publico e a comunidade, ampliando o trabalho preventivo e a respostas
a desastres;

- Nao ha disponibilizacdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
documentos e informagdes acerca dos Planos de Protegao e Defesa
Civil.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — GESTAO FISCAL

- O Municipio nao aderiu ao Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, firmando o compromisso de contrair novas
dividas exclusivamente de acordo com os termos do referido Programa
(Lei Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- Houve déficit da execugao orgamentaria de 11,80%, amparado pelo
superavit financeiro proveniente do exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais e créditos especiais no percentual de
31,14% da despesa fixada (inicial).

C.11.3. - EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
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TRANSFERENCIAS ESPECIAIS:

- Transferéncias especiais previstas no inciso | do artigo 166-A da CF;
- Nao foram abertas contas bancarias para a movimentacido das
transferéncias especiais;

Transferéncias especiais efetuadas pelo Governo do Estado de Sao
Paulo (inciso | do artigo 175-A da Constituicdo do Estado de Sao Paulo)
- Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais ndo foram
contabilizados adequadamente.

C.1.10. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- O quadro de pessoal informado ao Sistema Audesp referente ao 3°
quadrimestre de 2023 ndo esta fidedigno com a estrutura prevista na
Lei Complementar Municipal n® 332, de 30 de margo de 2023.

C.1.10.1. - CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

- Erro na informagdo do cargo de servidora contratada por prazo
determinado no Sistema de folha de pagamento;

C.1.10.2. - HORAS EXTRAS:

- Diversos servidores receberam pagamentos pela execugéo de horas
extras acima da quantidade prevista no artigo 59 da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT (44h por més).

C.1.10.4. FERIAS VENCIDAS

- Existéncia de 46 servidores com trés ou mais férias vencidas, em
desacordo com o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Varzea Paulista.

C.1.10.5. - HORAS EXTRAS A COMISSIONADOS:
- Pagamento indevido de horas extras a dois servidores comissionados
do municipio, em margo de 2023.

C.2.1. - DECLARAGAO DE BENS DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS:

- 56 servidores publicos municipais ndo apresentaram e nao
atualizaram as suas declarag¢des de bens;

C.2.2. - AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB:
- Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todos
os imdveis ocupados pela Prefeitura.

- Proposta de comunicacéo ao Corpo de Bombeiros Estadual.

C.2.3.3 - DA COBRANGA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DiVIDA
ATIVA

- Nao foram implantadas todas as modalidades de cobrancga da divida
ativa de forma extrajudicial;

- Recebimento de 7,6% do saldo da divida ativa ao final do exercicio;
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C.2.3.4 - PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS:

- Nao existe nenhum dispositivo legal proibindo que a mesma divida
seja parcelada por diversas vezes;

- O sistema eletronico de gestao tributaria ndo dispde de mecanismo
que permita aferir a totalidade de contribuintes que parcelaram duas
ou mais vezes o mesmo débito tributario ao longo dos ultimos quatro
anos;

C.2.3.5- FALHAS NA CONTABILIZAGAO DA DIiVIDA ATIVA:

- Os valores langados pela Contabilidade diferiram dos montantes que
constavam dos relatérios do Setor Tributario, o que os levou a fazer
“langamentos de ajuste” para acertar o saldo final da conta, de acordo
com o saldo do setor tributario;

C.2.4. - PLANO DE AGAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC:

- Nao houve comunicagéo prévia e formal a este Tribunal do Plano
Excepcional de Agéo do Decreto Federal n° 11.644/2023;

- Nao houve a implantagéo efetiva e integral do SIAFIC no Municipio.

C.2.5 - ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS:
- Nem todos os imdveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Imdveis.

C.2.7. - ILUMINAGAO PUBLICA:

- Ha inconsisténcia entre o valor arrecadado, informado no balancete
das despesas, e aquele que consta do demonstrativo razdo da conta
bancaria e na certiddo da Origem para as despesas.

C.2.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Quebras na ordem cronoldgica de pagamentos.

C.2.9. - FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:

- Contratagdo por inexigibilidade cujo atestado de exclusividade é
sobre o sistema que a empresa possui e ndo sobre o nicho do servigo
prestado por ela;

- A formagdo do prego do contrato se deu por cotagdes de outros
ajustes realizados por 03 Prefeituras.

D.1. - APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

- Foram glosados R$ 1.573.725,29 de restos a pagar ndo pagos até
31/01/2024 e mais R$ 1,09 de restos a pagar ndo processados
cancelados até 31/01/2024.

D.1.2. - DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB:

- As despesas do Fundeb nio foram executadas exclusivamente na

conta bancaria vinculada;

- A rede municipal possui contrato com o Banco Santander para o
7
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pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,
sendo que o Orgéo nao providenciou naquela instituicdo conta Unica e
especifica, para recebimento dos recursos do Fundeb.

D.1.3. - DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:

- Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses
decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, nao tinham saldo para
cobertura dos valores inscritos em restos a pagar até o limite de 25%
da receita de impostos.

D.1.4. - CONTROLE SOCIAL - ENSINO:

- O Conselho nao supervisionou o censo escolar anual;

- O Conselho nao supervisionou a elaboragdo da proposta
orgamentaria anual.

D.1.5. - AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB,
PARA ESCOLAS

- Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para as
escolas da Prefeitura.

E1. - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Verificamos o atendimento parcial da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

E.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Nos trabalhos da fiscalizagao foram encontradas divergéncias entre
os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

F.1. - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- Verificamos que o Municipio podera nao atingir algumas metas
propostas Agenda 2030 entre paises-membros da Organizagdo das
Nagdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, conforme apurado nas
dimensdes do IEG-M.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

- Houve atendimento parcial & Lei Organica e as Instru¢des deste
Tribunal;

- Cumprimento parcial de recomendagbes e determinagbes deste
Tribunal.
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Apos regular notificagdo (evento 71), o Prefeito de Varzea
Paulista, por meio de sua Procuradora, apresentou justificativas e

documentos, devidamente analisados (eventos 74 e 114).

Setor de Calculos da ATJ (atualmente denominada DIPE)
considera que a manutencéo da nota C+ nos trés ultimos exercicios reclama a
adocgao de medidas mais eficazes para corrigir as impropriedades e aprimorar a
efetividade dos servigos publicos oferecidos a populagédo. Opina pela emisséo

de parecer favoravel aprovacao das contas (evento 128.1).

Unidade de Economia destaca que o déficit orcamentario se
mostrou integralmente amparado pelo superavit financeiro do antecedente
exercicio, 0 pagamento da divida de precatorios e dos requisitérios de baixa
monta, bem como o recolhimento dos encargos sociais. Manifesta-se pela

aprovacao dos balangos (evento 128.2).

Assessoria Técnica Juridica destaca a regular aplicagcdo de
recursos no ensino e na saude, bem assim os adequados gastos com pessoal e
regular pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos. Opina favoravelmente

aos demonstrativos em exame (evento 128.3).

Chefia de ATJ (atualmente denominada DIPE) prop&e a emissao

de parecer favoravel a aprovacao das contas (evento 128.4).

D. Ministério Publico de Contas recomenda a desaprovagao dos

demonstrativos em apreco a vista de:
e Insatisfatorio desempenho gestao das politicas publicas;
o Falta de efetividade Sistema de Controle Interno;
¢ Manutencgéo i-Planejamento no patamar “C”;
e Elevado percentual alteragbes orgamentarias;

e Falta de fidedignidade informag¢des prestadas ao Sistema

Audesp;
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e Déficit vagas no ensino infantil;

e Demanda reprimida exames, consultas e procedimentos
cirurgicos;

e Existéncia servidores com mais de trés periodos de férias

vencidos;

e Falta de apresentagdo declaragbes de bens por alguns

funcionarios;

e Auséncia de implementacdo diversas modalidades de

cobranga extrajudicial divida ativa;

e Inconsisténcia entre valores referentes a divida ativa
registrados pela contabilidade e aqueles constantes dos

relatoérios setor tributario.

Prop&e recomendagdes’ (evento 133).

1. Item A.4 — sane as irregularidades constatadas em Fiscalizagdes Ordenadas realizadas no exercicio em exame;
2. Itens B.2, B.5, B.6 e B.6.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade
aos servigos prestados a populagéo;
3. Item C.1.1.3 — contabilize corretamente os recursos recebidos a titulo de emendas parlamentares individuais do tipo
transferéncia especial, bem como, no caso de recursos federais, realize a
abertura de contas bancarias especificas para a sua movimentagao, nos termos do art. 7°, §2°, da Portaria Interministerial
ME/SEGOV n° 6.411, de 15 de junho de 2021;
4. Item C.1.10.2 — reveja a necessidade de contratagdo de elevado nimero de horas extras, respeitando o limite de duas
horas diarias previsto no art. 59 da CLT, bem como evitando que
esta excepcionalidade se torne rotineira e caracterize indevido complemento salarial dos servidores;
5. Item C.1.10.5 — cesse o pagamento de horas extras a servidores comissionados;
6. Item C.2.4 — assegure a efetiva e integral implantagédo do SIAFIC no Municipio;
7. Item C.2.5 — regularize a situagdo de todos os iméveis de propriedade municipal, com a obtengéo de escritura publica
e registro no Cartorio de Iméveis;
8. Item C.2.7 - realize adequado controle e contabilizacdo das receitas referentes a Contribuicdo para Custeio da
lluminagao Publica (CIP), bem como das despesas realizadas com esses recursos;
9. Item C.2.8 — observe as regras referentes a ordem cronologica de pagamentos previstas no art.141 da Lei n°
14.133/2021;
10. Item C.2.9 — cumpra rigorosamente as normas vigentes sobre licitagbes e contratos;
11. Item C.2.3.4 — utilize com parcimdnia os Programas de Recuperacéo Fiscal (REFIS), de forma a evitar o incentivo a
protelagdo do pagamento de impostos pela populagédo, bem como adote
providéncias para impedir que a mesma divida seja parcelada por diversas vezes;
12. Item D.1.2 — execute as despesas com o Fundeb exclusivamente na conta bancaria vinculada de titularidade do
6rgéo responsavel pela educacéo, sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n® 14.113/2020,
exceto no caso de contratagdo de instituicdo financeira para viabilizar o pagamento de salarios, de vencimentos e de
beneficios de qualquer natureza aos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, devendo ser criada nessa
instituicdo conta Unica e especifica para recebimento dos recursos do Fundeb, conforme previsto no §9° do supracitado
dispositivo legal;
13. Item D.1.3 — garanta que, ao final do exercicio, as contas bancarias que recebem os repasses decendiais previstos
no art. 69, §5°, da LDB possuam saldo suficiente para cobrir os valores inscritos em restos a pagar, respeitando o limite
de 25% da receita de impostos;
14. Item D.1.4 — adote providéncias para que o Conselho de acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS-Fundeb) exerga todas as suas atribui¢des legais;

10
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Histoérico de Apreciagdao das Contas Anuais

2018 2019

2020 2021 2022

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

2020

TC-0014631.989.20-9

Parecer Favoravel

Primeira Camara

Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
DOE/SP 10 de maio de 2022.
Transito em julgado em 23 de agosto de 2022

2021

TC-007281.989.20-2

Parecer Favoravel

Primeira Camara

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE/SP de 12 de junho de 2023
Transito em julgado em 04 de julho de 2023

2022

TC-004328.989.22-3

Parecer Favoravel
Segunda Camara

Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes

DOE/SP de 25 de abril de 2024
Transito em julgado em 12 de junho de 2024

GCMAB
JMCF

E o relatorio.

15. Item E.1 — cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informagéo e a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a

transparéncia das informagoes;
16. Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e
17. Item F.2 — atenda a Lei Organica, Instru¢des, determinacdes e recomendagdes desta Corte de Contas.

1"
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VOTO
REGIAO X RECEITA
ADMINISTRATIVA PORIIE e POR HABITANTE
Regiéo
Administrativa de Médio 115.771 habitantes R$ 3.258,20
Campinas
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicacao na Saude 22,94% (15%)
Aplicagao no Ensino 28,77% (25%)
(90% -
(V)
FUNDEB 100% 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida 0% (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 77,82% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”, LRF) 43,20% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugao Orgcamentaria

Déficit de 11,80% integralmente
amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior

Resultado Financeiro

Superavit

R$ 7.178.539,79

Receita Corrente Liquida

R$ 384.923.835,58

Precatérios e Requisitérios de Pequeno
Valor

Liquidados

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS;
RPPS)

Recolhidos

12
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indice de Efetividade da Gestdao Municipal

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M CJ C+1 C+1 C+1
i-Planejamento Cl C1 Cl CJ
i-Fiscal C+ B1 B 1 C+ |
i-Educ C1? C+1 C+ | C+1
i-Saude C| C1 C1? C+1
i-Amb C| C+1 CJ C+1
i-Cidade Cl CJ Cl C+1
i-Gov-TlI B | B+ 1 A1t B+ |
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de
adequacao

As pecas que compdem o presente processo indicam o adequado
pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos. Houve a concessao de Reviséo
Geral Anual de 5,60% no exercicio em aprego por meio da Lei Municipal n°®
2.622/2023, bem assim os Mandatarios apresentaram as suas declaragdes de

bens, nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92.

Ap0s os devidos ajustes, o ensino municipal mereceu aplicagao de
valor (R$ 81.303.872,08) equivalente a 28,77% da receita resultante de

impostos, acima do minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

A Administragao utilizou 100% (R$ 67.841.161,43) dos recursos do
FUNDEB, no periodo em aprego (2023), em observancia ao previsto no artigo
25, caput e §3°, da Lei Federal n® 14.113/20203.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Uniéo,
nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Demais, 77,82% (R$ 51.814.750,42) dos recursos do fundo
verteram-se a remuneracdo dos profissionais de educacao basica, de acordo
com o disposto nos artigos 212-A, XI4, da Constituicdo Federal e 26° da Lei
Federal n® 14.113/2020.

Verificou-se a manutengdo da gestdo dos recursos do ensino em
‘Fase de Adequacéo”, consoante afericdo do IEG-M (I EDUC - 2022 — Nota “C+”

e 2023 — Nota “C+”). Deste modo, deve a Prefeitura:

o Estimular os professores das creches a concluirem formagao em nivel

superior, obtida em curso de licenciatura;

o Adequar a quantidade de alunos de creche, de pré-escola e do ensino
fundamental por turma, conforme o recomendado pelo Conselho Nacional

da Educacao;

o Instalar laboratorios de informatica nas escolas dos anos iniciais de

ensino;
e Reduzir o numero de professores temporarios;

o Dotar os colégios do ensino fundamental de quadras poliesportivas

cobertas;
o Climatizar todas as salas de aula das escolas do municipio;

o Adaptar as unidades de ensino para receberem criangas com deficiéncia;

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

XI - proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais
da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do
caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 108, de 2020)

® Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporgédo n&o inferior a 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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e Providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as
unidades escolares;

o Controlar o consumo de combustivel dos veiculos do transporte escolar;

« Corrigir as deficiéncias constatadas durante a Fiscalizagao operacional na
CEMEB Juvelita Pereira da Silva e na Fiscalizagao Ordenada IV — Escola

em Tempo Integral.

Apurou-se direcionamento de quantia (R$ 63.067.707,59)
correspondente a 22,94% da receita de impostos a saude, patamar superior ao

minimo exigido pelo inciso Il do artigo 77 do ADCT?.

Demais, notou-se a evolugéo da efetividade da gestédo das politicas
publicas da saude em relagédo ao antecedente exercicio (i-Saude — 2022 Nota

“C” e 2023 — Nota “C+”). Entretanto pertinente a Administragao:

e Elaborar o Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os
profissionais da saude;

« Disponibilizar o servigo de agendamento remoto de consulta médica na

Atencao Basica;
o Instalar CAPS AD e Unidade de Acolhimento Infantil no municipio;
« Regularizar o fornecimento de medicamentos;
o Adotar medidas para alcancgar as metas de cobertura vacinal;

e Providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvara de

Funcionamento da Vigilancia Sanitaria para todas as unidades de saude;

5 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos publicos de saude
serdo equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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« Publicar as escalas dos profissionais da saude em paginas eletronicas;

o Restringir a execugdo de plantdes médicos a 24 horas, conforme o
disposto na Resolugéao n°® 90/2000 do Conselho Regional de Medicina de

Sao Paulo;

« Corrigir os defeitos observados na oportunidade em que se realizaram as
Fiscalizagbes Operacionais nas Unidades de Saude da Familia “Jardim

América IV’ e “Jardim Cruz Alta”.

Ademais, encaminhe-se severa recomendacgao a Prefeitura para
adotar imediatas medidas voltadas a suprir a deficiéncia de vagas nas creches,
bem assim reduzir o tempo de espera dos pacientes para a realizagcdo de

exames, consultas e procedimentos cirurgicos

O desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos
e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M manteve-se em “Em Fase de
Adequacdo” (2022 — Nota “C+” e 2023 — Nota “C+”).

Sendo assim, imprescindivel a administragdo promover ajustes
voltados ao aprimoramento na condugéo das politicas publicas e a corregéao das
deficiéncias registradas nos indicadores relativos ao i-Planejamento, i-Amb, i-
Cidade, i-Educ, i-Saude e i-Gov-Tl, que emergiram do questionario aplicado a

Administragdo Municipal.

Houve o recolhimento das importadncias devidas ao INSS, ao
FGTS, ao RPPS e ao PASEP, bem assim a Prefeitura promoveu a liquidagao
das prestacdes referentes aos acordos de parcelamento firmados perante o

Instituto de Previdéncia do Municipio.

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes em montante (R$ 162.822.941,02)
correspondente a 31,14% da despesa fixada inicial ndo comprometeu

demasiadamente o equilibrio das contas almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei
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de Responsabilidade Fiscal’, pois embora registrado déficit orcamentario
(11,80% - R$ 48.876.931,34), este foi integralmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 55.578.616,75), bem assim pelos resultados
econémico (R$ 117.965.012,45), patrimonial (R$ 354.117.543,59) e financeiro
(R$ 7.178.539,79) positivos, além da existéncia de recursos suficientes para

suportar o passivo de curto prazo.

Entretanto, pertinente recomendar a Origem que aperfeicoe seu
planejamento orcamentario, nos termos dos artigos 29 e 30, da Lei Federal n°
4.320/648 c.c. o artigo 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como reduza
as movimentagdes orgamentarias, nos termos das orientagbes tracadas nos
itens 01 e 04 do Comunicado SDG n° 32/2.015"°,

7 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 Art. 29. Cabera aos o6rgédos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstracdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orgamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo dos trés
ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

9 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serédo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolug&o nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omissao de ordem
técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicéo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoarias de calculo.

' Comunicado SDG n° 32/2.015:
1 — aprimoramento dos procedimentos de previséo de receitas e fixagdo de despesas;

4 - utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei
Orgamentaria anual e financiados pela anulagéo parcial ou total de outras dotagdes
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&

Recomendavel, ainda, a Prefeitura expandir a sua arrecadacao,
notadamente com o incremento da cobranca da divida ativa, que deve ser
adequadamente registrado na contabilidade, bem como instituir programas de

recuperacao fiscal ou REFIS.

O Executivo promoveu repasses a Camara em quantia aquém

do limite (6%) imposto pelo inciso Il do artigo 29-A da Constituigdo Federal''.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram quantia (R$
166.306.237,73) correspondente a 43,20% da Receita Corrente Liquida do
exercicio (R$ 384.923.835,68), abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do
inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00%2,

No entanto, a Administracdo devera restringir a quantidade de
horas extras ao previsto no artigo 59 da Consolidagédo das Leis do Trabalho'3,
assim como regularizar a situagao dos servidores que contam com mais de duas
férias vencidas. Por outro lado, a Origem demonstrou a adog&o de providéncias
para devolugdo de valores pagos a titulo de horas extras a dois servidores

comissionados.

Atrelada ao regime especial de pagamento da divida judicial, a
Administragdo liquidou a integralidade da importancia (R$ 4.597.204,56)
consignada no mapa de precatérios para o pagamento no periodo em aprego
(2023), bem como quitou os requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio,
no montante de R$ 469.845,54.

" Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 2do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.
Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
2 Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
S Art. 59. A duragéo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em nimero ndo excedente de duas, por
acordo individual, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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Nestas circunstancias, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovagdo das contas do PREFEITO DE VARZEA PAULISTA relativas ao
exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Complementar n°®

709/93 e do artigo 56, inciso || do Regimento Interno.
Recomende-se ao Executivo que:

- Corrija as imperfeigcoes detectadas na oportunidade em que se
realizaram as Fiscalizagbes Ordenadas “Estratégia da Saude da Familia” e

“‘Educacao em Tempo Integral”
- Aperfeigoe o funcionamento do Sistema de Controle Interno;
- Aprimore o planejamento das politicas publicas;

- Movimente os recursos oriundos das Emendas Parlamentares

Individuais em contas especificas;

- Regularize a situagéo dos servidores que possuem mais de duas

férias vencidas;

- Adote medidas voltadas ao encaminhamento das declaracbes de

bens dos servidores;
- Incremente a cobranca da divida ativa;
- Institua programas de recuperagao fiscal ou REFIS;
- Contabilize adequadamente os valores da divida ativa;
- Providencie escritura publica para todos os iméveis da Prefeitura;
- Cumpra a Ordem Cronolégica de Pagamentos;
- Movimente os recursos do FUNDEB em conta vinculada;

- Estimule os professores das creches a obterem formagao em

nivel superior, obtida em curso de licenciatura;

- Adeque a quantidade de alunos de creche, de pré-escola e do
ensino fundamental por turma, conforme o recomendado pelo Conselho

Nacional da Educacéo;
19
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- Instale laboratérios de informatica nas escolas dos anos iniciais

de ensino;

- Reduza o numero de professores temporarios;

- Climatize todas as salas de aula das escolas do municipio;

- Adapte as unidades de ensino a receberem criangas com
deficiéncia;

- Providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas

as unidades escolares;

- Exerga controle sobre o consumo de combustivel dos veiculos do

transporte escolar;

- Corrija as deficiéncias constatadas na oportunidade em que se
realizaram a Fiscalizagdo Operacional na CEMEB Juvelita Pereira da Silva e a

Fiscalizagdo Ordenada IV — “Escola em Tempo Integral”.

- Elabore o Plano de Carreira, Cargos e Salarios especifico para os

profissionais da saude;

- Disponibilize o servigo de agendamento remoto de consulta

meédica na Atencao Basica,
- Instale CAPS AD e Unidade de Acolhimento Infantil no municipio;
- Regularize o fornecimento de medicamentos;
- Adote medidas para alcangar as metas de cobertura vacinal,

- Providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvara de

Funcionamento da Vigilancia Sanitaria para todas as unidades de saude;

- Publique as escalas dos profissionais da saude em paginas

eletronicas;

- Restrinja a execugao de plantdes médicos a 24 horas, conforme
o disposto na Resolug¢ao n° 90/2000 do Conselho Regional de Medicina de Séo

Paulo;
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- Corrija os defeitos observados na oportunidade em que se
realizaram as Fiscalizagbes Operacionais nas Unidades de Saude da Familia

“Jardim América IV’ e “Jardim Cruz Alta”;

- Providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos

os imoveis da Prefeitura;

- Observe os preceitos da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei da

Transparéncia Fiscal;
- Preste informacgdes fidedignas ao Sistema Audesp;

- Aperfeicoe o0 seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64 c.c. o artigo 12, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

- Restrinja 0 pagamento de horas extras ao limite previsto no artigo

59 da Consolidagao das Lei do Trabalho.

- Corrija as imperfeigdes observadas na execugédo das politicas

publicas aferidas pelo IEG-M, em todas as suas dimensdes;

- Adote medidas para o cumprimento das metas propostas para os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS; e
- Atente para as Instrugcdes e recomendacgdes deste E. Tribunal.

- Adote providéncias voltadas a suprir a deficiéncia de vagas nas
creches, bem assim a reduzir o tempo de espera dos pacientes para a realizagao

de exames, consultas e procedimentos cirurgicos.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, téo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
JMCF
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